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IL VOLTO DELLA CITTA







GLI STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE

Nell’area torinese si sta realizzando oggi il piti importante complesso di trasforma-
zioni urbane mai avviato a partire dal dopoguerra: cantieri sono visibili ovunque, in
centro, in periferia, in molti comuni della cintura metropolitana; gli interventi sono
infrastrutturali, di riqualificazione urbana e ambientale, per nuovi insediamenti del
sistema produttivo e commerciale, culturale, del tempo libero, dello sport, della ri-
cettivita, Una buona parte di tali interventi ¢ gia stata analizzata e documentata nel-
le passate edizioni di questo Rapporto, fornendo anche informazioni sullo stato di
avanzamento delle singole opere.

Lo scopo di questo capitolo ¢, pertanto, quello di mettere in luce la visione di
insieme, le caratteristiche e linee progettuali delle trasformazioni urbane nel loro
complesso corredate dove possibile da informazioni quantitative di riepilogo, a pro-
posito sia di Torino sia dell’area metropolitana. Nella prima parte del capitolo viene
delineato lo «scenario», con una sommaria ricostruzione della storia degli strumenti
di pianificazione vigenti, per poi passare ad aggiornare il quadro delle realizzazioni
urbanistico-edilizie e i loro riflessi sul mercato immobiliare; nella seconda parte vie-
ne invece dedicato spazio al dibattito in corso attorno alle strategie urbanistiche,
ma anche ad alcuni temi «caldi», quali il reale grado di sviluppo indotto dalle tra-
sformazioni urbane in corso, la loro sostenibilita, la partecipazione dei cittadini, la
qualita della nuova architettura.

Per comprendere il disegno sotteso ai numerosi interventi di trasformazione e
fornire una visione di insieme & necessario partire da quello che ¢ tuttora il princi-
pale strumento urbanistico, il Piano regolatore generale (PRG). Per quanto riguarda
Torino citta, la storia dell’attuale PRG si & aperta con la Delibera programmatica del
1989 e si ¢ conclusa con 'approvazione del Piano nel 1995 (sostituendo cosi il vec-
chio PrRG del 1959).

Per la verita, nel 1980 era gia stato approvato un altro progetto preliminare di
Piano regolatore, mai giunto al termine del suo iter. Promosso dall’amministrazione
comunale quando era sindaco Diego Novelli, e rispecchiando la visione anticipato-
ria e sinottica di quegli anni (con un insieme di piani sovraordinati e coordinati), il
progetto conteneva indirizzi generali di riorganizzazione della citta e interventi di
decongestionamento dell’area metropolitana, di riequilibrio centro-periferia, di so-
stegno all’espansione urbana verso ovest!.

A seguito di tensioni interne alla maggioranza e per le resistenze di operatori
economici e immobiliari, questo progetto preliminare non arriva a diventare defini-
tivo; anzi, dopo il 1985 cresce in modo evidente il partito «anti-Piano», che mette

1 'Un ampio progetto denominato Torino Ovest prevedeva, ad esempio, il decentramento
di funzioni strategiche nell’area del comune di Collegno, in una logica di sviluppo metropo-
litano, risanando il centro cittadino e diffondendo centralita nell’area metropolitana.
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in discussione Iidea in sé di dotarsi di strumenti regolativi e pianificatori (ritenuti
rigidi, burocratici, di appesantimento del mercato). Si apre quindi ’era dell’urbani-
stica cosiddetta «debole», «per progetti» piuttosto che «per piani»: i grandi inter-
venti di trasformazione — come quelli sulle aree industriali dismesse — diventano la
nuova frontiera su cui cercare di conciliare rigenerazione economica, riqualificazio-
ne urbana, richieste del mercato, flessibilita ed efficienza, esigenze di cambiamento.

Spesso, pero, gli esiti di questi interventi si rivelano decisamente inferiori alle at-
tese: proprio la mancanza di politiche generali e di un quadro strategico determina
una complessiva incertezza (oltre a una pericolosa discrezionalita amministrativa)?
che finisce per rallentare e complicare i processi decisionali, invece di snellirli (Maz-
za 1990; Falco 1990); le stesse trasformazioni realizzate con progetti «caso per ca-
so» (come il Lingotto, il Palagiustizia, ’area ex Venchi Unica) risultano spesso poco
coerenti con il sistema di relazioni urbane in cui vengono inserite.

Alla fine degli anni Ottanta riprendono le consultazioni per la formazione del
PRG, che produrranno I'incarico per un nuovo progetto preliminare allo studio mi-
lanese Gregotti Associati. Obiettivo dei progettisti diventa quello di riportare la
contrapposizione tra piano e progetto all’interno della politica, nella convinzione
che una concertazione tra le molteplici componenti sociali sia la sola via corretta
per definire indirizzi, prospettive e principi regolatori delle trasformazioni urbane.
Nel caso di Torino in particolare, non si ritiene praticabile un modello rigido, ma
piuttosto I'individuazione di politiche urbanistiche e linee guida che permettano poi
il raccordo tra interessi privati e obiettivi pubblici’. L’idea alla base del nuovo PrG
¢, insomma, quella di evitare i percorsi obbligati (che limitano la progettualita), pre-
ferendo fissare quadri di riferimento coerenti e integrati all’interno dei quali pro-
durre le azioni concrete dei diversi soggetti.

Il progetto preliminare dello studio Gregotti viene approvato nel 1991, in una
stagione in cui — anche a livello nazionale — acquista nuovo respiro una visione del-
la pianificazione come «processo dinamico e interattivo di un sistema complesso di
piani e atti di governo», flessibili e interagenti, che consentano disegni strategici e
lungimiranti, in grado di regolare ma anche di prevedere e disegnare lo sviluppo di
un’area urbana e metropolitana (Gambino 1993). Il progetto preliminare torinese in
particolare si fonda sulla presa d’atto dell’evoluzione in senso post-industriale del
sistema economico locale, fra terziarizzazione crescente, ristrutturazione industriale,
comparsa di nuovi settori produttivi. Il piano viene percio concepito come schema

2 Le trasformazioni urbanistiche e le scelte progettuali diventano spesso oggetto di scam-
bio politico, strumento di organizzazione del consenso, risultato di negoziazioni puntuali tra
gruppi di interesse, partiti, operatori privati.

> I principi del Piano regolatore sono esplicitati nella Relazione tecnica allegata alla Deli-
bera programmatica presentata al Consiglio comunale dal sindaco Magnani Noya il 18 di-
cembre 1989.
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regolatore di un processo di mutamento socio-economico composito, puntando so-
prattutto a valorizzare i «vuoti urbani» (creati dalla dismissione degli impianti indu-
striali)? attraverso un mix di investimenti pubblici e privati, facendo anche i conti
con alcune pesanti «eredita» del passato fordista quali la diffusa emarginazione so-
ciale in alcune aree degradate del centro e della periferia.

Per quanto riguarda il rapporto fra capoluogo e cintura, la stagione del ritorno
alla pianificazione non riesce a rispondere positivamente alle esigenze di integrazione
delle aree metropolitane (espresse anche dalla legge 142 del 1990): lo stesso neonato
PRG torinese viene da piu parti criticato per la sua scarsa considerazione dell’area
metropolitana, per il suo ragionare entro gli stretti limiti amministrativi del capoluo-
go (mentre il progetto preliminare del 1980 si poneva il problema del piano su scala
metropolitana)’.

Inoltre, sebbene la legge urbanistica regionale 56 del 1977 avesse obbligato tutti
i comuni a dotarsi di un Piano regolatore (per superare la frammentazione e le con-
traddizioni prodotte dalla semplice somma dei vari regolamenti edilizi comunali), il
processo di formazione dei nuovi PRG risulta quanto mai lento: occorrono pit di
vent'anni perché tutti i comuni piemontesi producano un Piano regolatore, e pro-
prio alcuni grandi centri dell’area metropolitana arrivano tra gli ultimi. In piq, le
differenti velocita di approvazione rendono piti complicato integrare strumenti ur-
banistici pensati e varati in epoche tra loro a volte molto distanti: alcuni comuni, ad
esempio, sono oggi dotati di Piani regolatori risalenti ai primi anni Ottanta, mentre
altri hanno Piani decisamente recenti, nati secondo rinnovate metodologie (conosci-
tive, di rappresentazione del territorio, normative), oltre che, in genere, maggior-
mente basati sul principio di contenere la capacita insediativa®.

Nell’area metropolitana, 'adeguamento alla legge urbanistica regionale si realiz-
za sostanzialmente a due velocita: la prima generazione di PRG ¢ «a tutto campo»,
centrata sui servizi, sulle previsioni localizzative, sull’offerta di edilizia economico-
popolare, sulla tutela delle aree non compromesse, ma priva di strategie territoriali

4 Introducendo, al contempo, norme di tutela dei quartieri industriali «storici», inseren-
doli tra quelli «qualificanti per la citta» (Citta di Torino, Assessorato all’'urbanistica, 1992,
p. 31).

> E evidente sin dall’inizio la contraddizione interna al nuovo PRG, che — pur basandosi
quasi solo su scelte effettuate dall’ Amministrazione del capoluogo — deve poi inevitabilmente
confrontarsi con una dimensione attuativa di scala metropolitana. In proposito, il PRG tori-
nese si limita a ipotizzare accordi specifici tra il capoluogo e i comuni contermini, eviden-
ziando i settori in cui sarebbero necessari interventi su scala sovracomunale.

¢ D’altra parte, anche nei piani di nuova generazione, a fronte di importanti innovazioni,
permangono alcune criticitad (Regione Piemonte, 2002): sovente i risultati delle indagini non
trovano riscontri effettivi nei documenti di piano e i piani stessi soffrono, soprattutto nel ca-
so dei piccoli comuni, di una tendenza all’omologazione e alla riproposizione del medesimo
progetto per comuni con caratteristiche eterogenee.
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condivise di scala metropolitana (Istituto Nazionale di Urbanistica Regione Piemon-
te, 2003); i piani piu recenti, soprattutto nei centri maggiori, presentano invece ca-
ratteri innovativi, incorporano nel processo di pianificazione le necessita operative,
nella consapevolezza della difficolta di gestire le trasformazioni urbane basandosi
solo sul controllo dell’uso del suolo.

Questa nuova generazione di PRG, ad esempio, al posto degli espropri prevede
meccanismi perequativi, con la cessione di diritti edificatori privati nelle aree di tra-
sformazione in cambio di quote consistenti di aree destinate a verde e servizi. Pre-
vale inoltre un orientamento concertativo (che ormai si amplia ad altri tipi di piani
e programmi, specie complessi), finalizzato ad associare soggetti economici e sociali,
a livello sia «orizzontale» sia «verticale», attorno alla definizione e realizzazione di
percorsi di sviluppo comuni, anche superando i tradizionali limiti amministrativi
comunali (per forme di coordinamento a una scala superiore).

La formazione dei pra nei principali comuni dell’area torinese

Comune Data di approvazione
Torino aprile 1995
Moncalieri giugno 2000

Rivoli giugno 2001

Settimo ottobre 1991
Collegno maggio 2003
Nichelino luglio 2003
Grugliasco marzo 2002

Venaria settembre 2002*
Chieri maggio 1997

* |l Piano ¢ attualmente all’esame della Regione.

Gli strumenti urbanistici e di pianificazione
citati in questo capitolo

B PIANO REGOLATORE GENERALE (PRG)
Previsto dalla legge urbanistica 1150/1942, e esteso a tutto il territorio comunale, ha validita a
tempo indeterminato, € lo strumento principale di pianificazione urbanistica.

B PIANO PARTICOLAREGGIATO (PP)

Piano attuativo del pPrg, previsto dalla legge 1150/1942; precisa I'assetto definitivo delle zone
attraverso limiti e vincoli di trasformazione urbanistica.
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B PIANO DI ZONA PER L’EDILIZIA ECONOMICO-POPOLARE (PEEP)

Piano attuativo del pra, previsto dalla legge 167/1962; regola gli insediamenti destinati ad al-
loggi popolari; & obbligatorio per i comuni capoluogo di provincia o con popolazione superiore
a 50.000 abitanti.

B PIANO PER GLI INSEDIAMENTI PRODUTTIVI (PIP)
Piano attuativo del Pra, previsto dalla legge 865/1971; regola I'ubicazione degli impianti indu-
striali, artigianali, commerciali, turistici (e le connesse opere di urbanizzazione).

B PIANO ESECUTIVO CONVENZIONATO (PEC)

Il PrRG, nelle porzioni di territorio non ancora completamente dotate di opere di urbanizzazione,
puod consentire ai proprietari (singoli 0 consorziati) la presentazione al Comune di PEC (com-
prensivi di schema di convenzione col Comune) che devono rispettare quanto fissato dai Pro-
grammi di attuazione.

B PROGRAMMI INTEGRATI (ex art. 18)

Sono stati i primi programmi complessi entrati nella strumentazione urbanistica sulla base della
legge 203/1991, finalizzata alla costruzione di nuove abitazioni per le forze dell’ordine. Il loro
carattere episodico e settoriale li ha, in qualche modo, tenuti a latere del processo di innova-
zione degli strumenti urbanistici (sono stati una sorta di sperimentazione per successivi pro-
grammi).

B PROGRAMMI INTEGRATI DI INTERVENTO (PRIN)

| PRIN sono stati introdotti dall’art. 16 della legge 179/1992 (per interventi di edilizia residenziale
pubblica); il rinvio della loro attuazione a una nuova legislazione regionale (a seguito della sen-
tenza n. 393/92 della Corte Costituzionale) - approvata solo da alcune Regioni e alla fine degli
anni Novanta - ha caratterizzato a lungo questi programmi complessi per la loro condizione di
straordinarieta.

B PROGRAMMI DI RECUPERO URBANO (PRU)

Protagonisti della stagione di diffusione dei programmi complessi, i PRU sono centrati sul recu-
pero dei tessuti residenziali in quartieri di edilizia pubblica; gli indirizzi localizzativi, per tipologie
di intervento e procedure di formazione, derivano da un atto centrale (om 1071 e 1072 del
1994), anche se integrati da leggi regionali.

B PROGRAMMI DI RIQUALIFICAZIONE URBANA (PRIU)

Promossi con il decreto del 21 dicembre 1994, coprono una vasta casistica di tipologie inse-
diative: ambiti di centro storico, aree industriali dismesse, periferie, quartieri di edilizia residen-
ziale pubblica; i connotati piul innovativi sono quelli del partenariato, della valutazione urbanisti-
ca ed economica, dei contenuti strategici.

B PROGRAMMI URBAN

Nati nel 1994 su iniziativa del’Unione Europea, sono rivolti direttamente ai Comuni (finanziati
con contributi provenienti dai Fondi Strutturali); il loro fine € la riqualificazione economica e so-
ciale della citta e, soprattutto, dei «quartieri in crisi», attraverso processi di crescita endogena.
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B PATTI TERRITORIALI (PT)

Strumento di programmazione negoziata, introdotto dalla legge 662/1996 e quindi regolamen-
tato dalla delibera cipe dell’8 maggio 1997; si tratta di accordi tra soggetti pubblici e privati per
interventi finalizzati allo sviluppo di aree depresse, in particolare tramite interventi produttivi e
infrastrutturali integrati. | promotori possono essere enti locali o altri soggetti pubblici, catego-
rie o altri soggetti privati; i sottoscrittori possono costituire societa miste o partecipate, in fun-
zione di coordinamento, cui segue I'apertura di un tavolo di concertazione.

B CONTRATTI DI QUARTIERE (CDQ)

Promossi dal Ministero dei Lavori pubblici con il om del 22 ottobre 1997, arricchiscono I'espe-
rienza dei programmi complessi con nuovi temi, tra cui: partecipazione, coesione sociale,
bioarchitettura; negli anni, hanno assunto una connotazione locale, ma anche meno agganciata
(rispetto ad altri strumenti) ai contenuti strategici delle politiche urbane.

B PROGRAMMI DI RIQUALIFICAZIONE URBANA E SVILUPPO SOSTENIBILE DEL TERRITORIO (PRUSST)

Introdotti dal om 1169 dell’8 ottobre 1998, hanno per obiettivo la costruzione di un insieme di
azioni - su scala vasta e locale - per I'infrastrutturazione del territorio, per la creazione di oc-
casioni di sviluppo sostenibile (economico, ambientale e sociale), per insediamenti produttivi,
per attivita turistico-ricettive, per la riqualificazione di porzioni urbane degradate; tra gli ambiti
di programma sono compresi anche quelli metropolitani, relativi ai distretti insediativi, alle at-
trezzature a rete e puntuali.

Il ruolo della Regione e della Provincia:
i Piani territoriali di coordinamento

® Dopo l'entrata in vigore della legge 142 del 1990, la Regione Piemonte ha ritenuto necessa-
rio adeguare la normativa urbanistica alle nuove disposizioni, emanando una legge regionale (la
n. 45 del 1994) che istituisce i Piani territoriali: regionale, provinciale € metropolitano.

Nel 1997 la Regione si dota quindi di un Piano territoriale regionale (pTr) che individua e norma
i caratteri socio-economici territoriali e paesistici del territorio e definisce gli indirizzi di governo
per la trasformazione del sistema regionale.

Il PTR si attua attraverso gli strumenti di pianificazione territoriale e di programmazione previsti
dalla normativa nazionale e regionale: i Piani territoriali di coordinamento delle Province, i Piani
territoriali operativi, 'adeguamento dei Piani regolatori comunali o 'emanazione di specifiche di-
rettive del Consiglio regionale. Il PTR prevede inoltre una serie di approfondimenti che interessa-
no porzioni ridotte di territorio: finora sono stati predisposti quelli relativi alla Val Susa e all’asta
del Po, mentre sono in corso studi per il piano paesistico della collina torinese. L’approfondi-
mento per I'area metropolitana, sebbene previsto, non € invece stato ancora realizzato (fonte:
www.regione.piemonte.it/sit), a testimonianza del fatto che, nonostante la sua centralita socio-
economica, I'area metropolitana torinese ancora non risulta prioritaria nell’agenda della pianifi-
cazione regionale.
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B | a Provincia, ferme restando le competenze dei Comuni € le linee dettate dai programmi re-
gionali, deve determinare gli indirizzi generali di assetto del territorio, indicando le destinazioni
in relazione alla vocazione delle sue parti, la localizzazione di massima delle maggiori infra-
strutture e delle vie di comunicazione, le linee di intervento per la sistemazione idrica e idro-
geologica, le aree da destinare a parco o riserva ambientale.

Il Piano territoriale di coordinamento provinciale (ptc), previsto dalla legge urbanistica
1150/1942, ha lo scopo di coordinare I'attivita urbanistica di determinati ambiti territoriali. | co-
muni compresi nel pTc sono tenuti a uniformare i propri strumenti urbanistici ai suoi contenuti,
promuovendo la cooperazione con (e tra) comuni e comunita montane, mediante protocolli di
intesa tra gli enti locali delle singole aree.

Il pTC torinese, adottato dalla Provincia nel 1999 e approvato dal Consiglio regionale il 1° ago-
sto 2003, e stato costruito sulla base delle indicazioni dei Piani regolatori comunali (e attraver-
so la loro cosiddetta «<mosaicatura»), della raccolta e analisi di dati e del confronto con le am-
ministrazioni locali. Gli obiettivi del Piano* sono:

- ridurre il consumo di suolo;

- contenere la dispersione dell’'urbanizzato, la diffusione urbana e la frammentazione del terri-
torio;

individuare un sistema continuo di aree verdi, anche nelle zone periurbane;

tutelare il paesaggio e i suoi tratti distintivi;

ridistribuire le funzioni strategiche, creando nuove centralita urbane/metropolitane;

migliorare la qualita degli insediamenti;

razionalizzare la distribuzione delle aree per attivita produttive;

promuovere la formazione di piani per lo sviluppo sostenibile nei diversi contesti locali.

Il pTc deve necessariamente fornire ai PrRa comunali indicazioni di riferimento per coordinare le
«interrelazioni territoriali» di area vasta. Per quanto riguarda le «interrelazioni urbanistiche» so-
vracomunali, il prc della Provincia di Torino individua 22 aree di aggregazione sovracomunale
(tra cui la conurbazione metropolitana, con 30 comuni). Di fatto, I'efficacia del prc torinese € ri-
dotta a causa sia della tardiva approvazione in Regione sia del difficoltoso coordinamento con
il Comune di Torino (specie sul terreno della pianificazione urbanistica comunale); non a caso,
la Provincia ha avviato alcuni approfondimenti*, per tenere conto delle modificazioni intervenu-
te tra adozione e approvazione del pPTc e per promuovere ipotesi di coordinamento urbanistico
a livello sovracomunale.

* Dalla Relazione illustrativa al prc della Provincia di Torino.

** Gli approfondimenti al Piano in corso di redazione o di validazione riguardano: Eporediese, Caselle-Cirie-
San Francesco al Campo, Chierese-Carmagnolese, Canavese occidentale, Area metropolitana (nord-ovest e
sud), Collina morenica-Val Sangone, Chivassese, Pinerolese. Pur rappresentando un patrimonio importante di
studio e conoscenza del territorio, viene da chiedersi quanti di questi approfondimenti siano davvero coordinati
con I'attivita pianificatoria dei singoli Comuni.
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’ATTUAZIONE DEL PRG E I NUOVI PROGRAMMI COMPLESSI

Per quanto riguarda il capoluogo, I'approvazione del PRG nel 1995 ha assunto un
peso determinante nell’innescare la fase di trasformazione urbana che la citta sta
oggi vivendo. In primo luogo — come noto — sono state avviate finalmente molte
delle operazioni attese da tempo, principalmente quelle legate alle aree industriali
dismesse e ad alcune grandi infrastrutture per la mobilita. Verso la fine degli anni
Novanta, poi, si sono aggiunte nuove trasformazioni, progettate nell’ambito del Pia-
no strategico e ai fini della scadenza olimpica del 2006.

In termini sintetici, il processo di trasformazione urbana che oggi interessa Tori-
no si articola lungo le seguenti linee operative:

1) riorganizzazione del sistema della mobilita’;

2) trasformazione e rigenerazione urbana sull’asse della Spina centrale, opere olim-
piche;

3) recupero e riqualificazione ambientale/socio-economica delle aree periferiche.

Sempre dagli anni Novanta, poi, cominciano a concretizzarsi i progetti di nuove
modalita di intervento urbanistico, specialmente con la diffusione dei cosiddetti
programmi complessi. L’obiettivo ¢ di migliorare la capacita di intervento dei diver-
si soggetti, superando la concezione settoriale degli strumenti urbanistici tradiziona-
li (rigidamente differenziati per funzioni regolate, tipi di intervento, soggetti promo-
tori). Nei programmi complessi viene dedicata maggiore attenzione alla fase di at-
tuazione dell’intervento (percio si parla di programmi e non di piani), cosi come alla
mobilitazione delle risorse (anche private).

Alcuni orientamenti ispirati alla logica dei nuovi programmi, peraltro, erano gia
contenuti nel PRG, ma solo nella seconda meta degli anni Novanta i programmi
complessi diventano i principali strumenti di attuazione del Piano. Tra il 1995 e il
2001, a Torino vengono approvati 11 Programmi di riqualificazione urbana (PRriu),
6 Programmi integrati (PRIN), 3 Programmi di recupero utbano (PrRU), 8 Piani parti-
colareggiati (PP), oltre a un programma specifico per il Castello di Lucento®. A que-
sti si aggiungono gli strumenti ordinari previsti dallo stesso PRG (16 Piani esecutivi

7 In questo caso si tratta di colmare un ritardo «storico», dovuto a una rete di trasporti
configurata negli anni Trenta (e poi solo aggiornata), del tutto inadeguata alle prospettive di
innovazione e rilancio della citta e del territorio metropolitano. A partire dagli anni Ottanta-
Novanta sono state avviate opere infrastrutturali di fondamentale importanza a questo ri-
guardo, sul versante sia locale (potenziamento dei mezzi pubblici, metrd, sistema ferroviario
metropolitano, nuovi parcheggi) sia sovralocale (passante, alta velocita; su questi temi, si ve-
da in particolare il capitolo 5).

8 11 caso del Castello di Lucento & particolare in quanto il progetto & stato finanziato con
fondi comunitari, non essendosi conclusa in tempi utili I'istruttoria come PRIU.
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convenzionati, 20 Concessioni convenzionate) e 16 Studi unitari d’ambito, per con-
sentire la realizzazione di interventi che interessano specifici ambiti del PRG.

La formazione di Piani di riqualificazione urbana si avvia a Torino nel 1994, e il
primo accordo di programma (per il PRIU Superga, area compresa tra le vie Vero-
lengo e Orvieto) viene firmato nel luglio 1998; tutti gli altri seguono nell’arco di sei
mesi, anche per I'approssimarsi della scadenza imposta dalla legge (31 dicembre
1998).

I programmi per le Spine 1, 3 e 4 interessano grandi aree industriali dismesse,
dando quindi sostanzialmente attuazione alle indicazioni del PRG, benché in fase di
definizione degli accordi ne venga progressivamente ridotta la consistenza dimen-
sionale. Anche i PRIU per le aree Superga ed ex Elli Zerboni (in prossimita di via
Chiesa della Salute) riguardano aree industriali dismesse e prevedono la realizzazio-
ne di residenze, attivita complementari e servizi. I PRIU di piazza Madama Cristina
(dove ¢ stato costruito il parcheggio interrato), dell'Isolato S. Croce o del Mercato
dell’abbigliamento di Porta Palazzo sono invece finalizzati alla riqualificazione di
aree centrali degradate; gli interventi per Casino Barolo e Cascina La Grangia pun-
tano a riqualificare aree della periferia torinese.

Come emerge dalle tabelle seguenti, in termini di superficie totale sono i PRU ad
avere il maggiore rilievo quantitativo tra gli strumenti di trasformazione (con il 41,6
per cento della superficie complessiva), seguiti dalle trasformazioni convenzionate
(12,4 per cento in ATS — Aree di trasformazione per servizi e 8,7 per cento in ZUT —
Zone urbane di trasformazione). La maggior parte degli strumenti interessa preva-
lentemente il settore residenziale, tranne nel caso dei Piani particolareggiati, perlo-
pitl orientati al settore produttivo. Dal punto di vista della densita territoriale, gli
indici pit elevati sono quelli relativi a Programmi integrati, PP e zUT; i piu bassi in-
dici di densita interessano invece le ATS.

9 Rispetto ai 1.097 ettari complessivi di trasformazione individuati dal PRG, risultano og-
getto di piani o programmi attuativi approvati (fino al settembre 2003) circa 380 ettari, pari
al 35 per cento. Alcuni di questi, in particolare i PP di iniziativa pubblica, derivano da pro-
grammi elaborati prima del PRG, tra la fine degli anni Ottanta e i primi anni Novanta (come
varianti al vecchio PRG o anticipazioni del nuovo): ¢ il caso, ad esempio, dei Piani particola-
reggiati per il Lingotto e per 'area della ex Venchi Unica.
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Gli strumenti urbanistici a Torino, per numerosita e tipologie di superfici*
(fonte: Citta di Torino, Divisione Urbanistica ed edilizia privata, dicembre 2003)

Numero  Superficie di cui: di cui: Numero
totale (%)  sup. residenziale  sup. attivita di abitanti
(%) (%)
PRIU (DM 21/12/94) 11 41,6 45,7 36,6 15.917
PP 8 17,2 11,5 36,5 3.991
PRIN (ex legge 179/92) 4 11,8 12,3 9,1 4.298
PRIN (ex art.18, legge 203/91) 2 1,8 3,3 08 1.159
Altri programmi 1 5,0 - 9,1 -
Trasformazioni convenzionate
—in zut 22 8,7 15,8 3,1 5.506
- in ATs 27 12,4 9,0 0,8 2.973
- con Concessioni convenzionate 8 1,5 2,3 39 803
Totali (valori assoluti) 83 3.478.163 mq  1.184.125 mq 791.261 mq 34.647

* La superficie totale comprende I'area edificabile piu le aree destinate a urbanizzazione primaria (rete viaria, fognaria,
distribuzione elettrica, illuminazione pubblica, gas, acqua, verde pubblico attrezzato, parcheggi pubblici) e secondaria
(verde attrezzato di quartiere, asili e scuole, servizi vari). Le superfici residenziale e per attivita sono date dalla somma
di tutte le superfici lorde dei solai orizzontali destinati, rispettivamente, a residenza e ad attivita produttive.

Gli strumenti urbanistici a Torino, per densita territoriale e incidenza di servizi e attivita*
(fonte: Citta di Torino, Divisione Urbanistica ed edilizia privata, dicembre 2003)

Indice di densita Indice di incidenza Incidenza
territoriale dei servizi di attivita (%)

PP 0,71 0,89 68,0
PRIN (ex art.18, legge 203/91) 0,72 1,02 13,3
PRIN (ex legge 179/92) 0,53 1,00 33,1
PRIU (DM 21/12/94) 0,57 1,08 44,8
Altri programmi 0,42 0,80 100,0
Trasformazioni convenzionate

—inzut 0,70 0,91 11,7
—in ATs 0,27 3,27 5,4
- con Concessioni convenzionate 1,12 0,20 53,3
Totale 0,57 1,10 40,0

* Per quanto riguarda gli indici riportati in tabella, quello relativo alla densita territoriale & dato dal rapporto tra superfi-
cie lorda di pavimento (ovvero la superficie del costruito) e superficie totale; I'indice di incidenza dei servizi misura il
rapporto tra superficie a servizi e superficie lorda di pavimento; I'incidenza di attivita (espressa in percentuale) & data
dal rapporto tra superficie a servizi e superficie lorda di pavimento.
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A un livello di maggiore dettaglio, si osserva che, tra gli 8 Piani particolareggiati to-
rinesi, il piu rilevante dal punto di vista dimensionale (347.434 mq di superficie to-
tale) ¢ quello relativo al Lingotto, risalente al 1988; tra i Programmi integrati, il pit
esteso interessa 1'area di Spina 2 (147.228 mq), seguito da quello del Villaretto
(112.465 mq). Nel caso poi dei Programmi di riqualificazione, riveste un’assoluta
centralita Spina 3, con un’area pari a 1.002.956 mq e un peso complessivo, dunque,
pari a quasi il 70 per cento della superficie interessata da tutti i Programmi di ri-
qualificazione torinesi.

| Piani particolareggiati nel comune di Torino: dettaglio
(fonte: Citta di Torino, Divisione Urbanistica ed edilizia privata, dicembre 2003)

Anno Superficie di cui: di cui: Numero
di approvazione totale (mq) sup. residenziale sup. attivita di abitanti
(mq) (ma)
Lingotto 1988 347.434 - 246.000 -
Ex Venchi Unica 1989 87.000 43.700 18.850 1.285
Ex Ceat 1992 41.000 25.570 (1.800) 751
Ex Incet 1993 53.272 12.916 8.000 380
Ex Veglio 1997 28.370 27.000 - 794
Ex Nebiolo 1997 27.840 13.500 8.354 397
Paoli 1997 10.400 9.800 - 280
S. Stefano 2002 4.430 3.560 8.000 104
Totale 599.746 136.046 289.904 3.991

| Programmi integrati nel comune di Torino: dettaglio
(fonte: Citta di Torino, Divisione Urbanistica ed edilizia privata, dicembre 2003)

Anno Superficie di cui: di cui: Numero
di approvazione totale (mq) sup. residenziale sup. attivita di abitanti
(mq) (mq)
Programmi integrati ex art. 18 legge 203/91
Deiro 1994 21.245 16.892 4.373 497
Acacia 1995 42.000 22.500 1.670 662

PRIN ex legge 179/92 e legge regionale 18/96

Spina 2 1998 147.228 39.392 52.267 848
Ex Lancia 1998 95.356 28.843 13.359 1.570
Ex Framtek 1998 54.878 53.399 6.450 759
Villaretto 2003 112.465 25.796 - 1.121
Totale 473.172 186.822 78.119 5.457

183



| Programmi di riqualificazione urbana nel comune di Torino: dettaglio*
(fonte: Citta di Torino, Divisione Urbanistica ed edilizia privata, dicembre 2003)

Data Superficie di cui: di cui: Numero
di approvazione  totale (mq)  sup. residenziale  sup. attivita ~ di abitanti
(mq) (ma)
Superga luglio 1998 31.088 18.266 2.799 537
Ex Elli Zerboni febbraio 1999 7.000 3.418 731 101
Piazza Madama Cristina aprile 1999 n.d. n.d.
Isolato S. Croce aprile 1999 8.100 3.350 238
Spina 1 maggio 1999 163.336 51.321 24.514 1.509
Spina 3 maggio 1999 1.002.956 348.375 237.167 10.246
Spina 4 maggio 1999 149.953 77.492 9.778 2.279
Cascina La Grangia maggio 1999 35.484 7.592 4.167 223
Casino Barolo maggio 1999 57.046 26.645 6.874 784
E27-E29 maggio 1999 n.d. n.d.
Mercato di Porta Palazzo maggio 1999 n.d. n.d.
Totale 1.446.863 541.209 289.380 15.917
Altri programmi:
Castello di Lucento 1999 173.000 - 72.300 -

* | Programmi che riguardano piazza Madama Cristina, mercato di Porta Palazzo e aree E27-E29 sono relativi a com-
pletamento e riqualificazione di servizi.

L’attuazione di tutti questi programmi e interventi di riqualificazione e sviluppo ur-
bano produce evidentemente effetti anche in termini di risorse stanziate dall’ammi-
nistrazione comunale. Se si analizza il Programma triennale delle opere pubbliche
2004-2006, comunque, la principale voce di spesa rimane quella relativa alla manu-
tenzione del suolo pubblico, seguita dagli stanziamenti per viabilita e parcheggi e
ancora dagli edifici per la cultura e scolastici. Le spese per 'edilizia residenziale
pubblica, oggetto dei PRU, e per la riqualificazione urbana si collocano al 5° e al 6°
posto, pur sempre con un ragguardevole investimento complessivo (superiore a 108
milioni di euro). Tra gli stanziamenti per la riqualificazione urbana, hanno un peso
rilevante — nel triennio 2004-2006 — gli interventi su Spina 3 (in particolare, il com-
pletamento della rinnovata via Livorno e di corso Mortara), lungo I'asse di corso
Francia (comprese le piazze Rivoli, Bernini e Massaua) e in via Artom.
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Programma delle opere pubbliche del comune di Torino: previsioni di spesa nel triennio 2004-2006,
per settori
(dati in migliaia di euro; fonte: Comune di Torino, dicembre 2003)

Suolo pubblico, viabilita, parcheggi 599.718
Edifici per la cultura 358.500
Edifici scolastici 169.999
Immobili comunali: manutenzione e nuovi edifici 162.250
Edilizia residenziale pubblica 111.764
Riqualificazione urbana (pru, Urban, ...) 108.253
Infrastrutture per il commercio 108.100
Ambiente e verde: manutenzione e nuove aree 101.673
Impianti (elettrici, illuminazione, ...) 93.277
Impianti sportivi 91.224
Grandi opere (Carcere, Palagiustizia, ...) 72.217
Cimiteri 47.600
Impianti olimpici 46.820
Trasporti pubblici 40.446
Edifici per servizi sociali 34.844
Manutenzioni straordinarie generiche 24.837

Programma delle opere pubbliche del comune di Torino: previsioni di spesa nel triennio 2004-2006,
dettaglio del settore riqualificazione urbana per progetti e aree di intervento
(fonte: Comune di Torino, dicembre 2003)

PRIU Spina 4 Altri

PRU COrSO
Grosseto

Piazze centro
storico
Spina 3

PRU Vvia Artom

Corso Francia
(con piazze)
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TRASFORMAZIONE E RIQUALIFICAZIONE IN CENTRO, IN PERIFERIA...

Al centro del nuovo PRG vi ¢ I'asse della Spina centrale, che nasce dall’interramento
di 7 dei 12 km del passante. Al progetto ferroviario si accompagna la costruzione in
superficie di un grande asse di scorrimento del traffico in direzione nord-sud (il co-
siddetto «boulevard»), oltre alla riqualificazione di diverse porzioni del tessuto ur-
bano, in corrispondenza di questo asse!’.

Il progetto della Spina centrale permette di ricomporre la frattura del tessuto
urbano causata dalla secolare presenza dei binari ferroviari e, contemporaneamente,
di creare un nuovo forte asse di centralita urbana: i programmi — approvati nel di-
cembre 1998 — prevedono I'impegno congiunto di risorse pubbliche e private, spe-
cie sulle aree industriali dismesse nei pressi della ferrovia, per circa due milioni di
metri quadri (destinati per il 53 per cento a nuove residenze, per il 43 per cento a
terziario, produttivo avanzato, attivita commerciali e di servizio, e per il 4 per cento
a interventi di interesse generale). Per dare una regia unica all'insieme delle varie
trasformazioni previste, 'amministrazione comunale ha incaricato nel dicembre
2000 Parchitetto Jean-Pierre Buffi di definire, per 'appunto, linee guida e criteri di
progettazione.

Viene abitualmente identificato come Spina 1 'ambito sud della Spina, tra i cor-
si Lione, Mediterraneo, Rosselli e Tirreno (dove un tempo c’erano le Officine Ma-
teriale Ferroviario — Materferro della Fiat), che verra servito dalla stazione ferrovia-
ria Zappata: nel complesso, si tratta di un’area pari a 142.000 mq, per un investi-
mento complessivo (pubblico e privato) di oltre 80 milioni di euro.

La trasformazione della zona — in cui ¢ gia insediata (area ex Fergat) la nuova
Fondazione Sandretto Re Rebaudengo per I'arte contemporanea — si articola, se-
condo le linee guida redatte da Jean Nouvel, intorno a una nuova piazza pedonale
prospiciente quello che diventera il Palazzo della Regione, principale edificio del-
I’area e, con i suoi 110 metri, secondo per altezza in citta dopo la Mole: una torre
di vetro di 30 piani, per 38.000 mq, in cui verranno concentrati i vari uffici regio-
nali, oltre a un auditorium per congressi (con una sala principale da 150 posti),
parcheggi e ristoranti. Nell'ottobre 2003 ¢ stato incaricato della stesura dei proget-
ti preliminare e definitivo I'architetto Massimiliano Fuksas, mentre Comune e Re-
gione hanno sottoscritto il protocollo di intesa che da il via libera all’intera opera-
zione.

L’ambito denominato Spina 2 ¢, invece, quello delle aree dismesse (gia occupate
dalle Officine Grandi Riparazioni, dalla Nebiolo e dalla Westinghouse), tra i corsi
Castelfidardo e Ferrucci e via Boggio: nel complesso, si tratta di un’area di 340.000

10 Per quanto riguarda la riqualificazione urbana della Spina centrale, va ricordato tra
laltro che saranno installate 9 opere di artisti contemporanei, oltre alle 2 gia presenti
(I'«igloo» di Mario Merz e il giardino di Giuseppe Penone).
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mq su cui vengono investiti circa 400 milioni di euro. Verra servita dalla stazione di
Porta Susa, di interscambio tra passante e metropolitana.

11 progetto della nuova Porta Susa, in particolare, si caratterizza per la sua voca-
zione a ripensare tutto lo spazio circostante: la stazione sara un lungo corridoio
porticato (e passante), con un ingresso da corso Vittorio Emanuele e uno da corso
San Martino; il suo intorno urbano si comporra di spazi pubblici e nuovi uffici e al-
berghi (collocati, perlopit, verso corso Vittorio) progettati per essere utilizzati in
diverse fasce della giornata e della notte, riducendo i rischi di degrado tipici delle
zone prossime alle stazioni.

In quest’area sono pure previsti (e in parte gia avviati) diversi altri grandi inter-
venti: il raddoppio del Politecnico, il nuovo Centro culturale (con Biblioteca civica
centrale e sala teatrale), un polo espositivo, lo Urban Center della Citta di Torino,
uno dei villaggi media per il 2006 (da 1.400 posti, diverra poi residenza universita-
ria)'!; anche I'area delle carceri Nuove (da cui sono stati trasferiti di recente gli ulti-
mi detenuti) verra riqualificata per ospitare uffici giudiziari. Di fronte, dovrebbero
poi sorgere altri due grattacieli, voluti dalla Banca San Paolo mv1 e dalle Ferrovie,
oltre al palazzo per uffici della Provincia (nell’edificio a 13 piani, gia della Telecom,
su corso Inghilterra, ristrutturato radicalmente secondo criteri di maggiore sosteni-
bilita ambientale, risparmio e auto-produzione energetica: i cantieri dovrebbero
partire nel 2004 e chiudersi due anni dopo).

Quello della cosiddetta Spina 3 ¢, come detto, 'ambito di maggiore trasforma-
zione del PRG, pari a oltre un milione di metri quadri, per un investimento com-
plessivo di circa 800 milioni di euro. L’area ¢ suddivisa in sette comprensori, sulla
base di altrettanti fabbricati industriali dismessi: i tre degli ex impianti siderurgici
CimiMontubi (Valdocco, Vitali, Valdellatorre), gli ex stabilimenti Michelin, Parac-
chi, Fiat Nole, Savigliano.

Molte delle trasformazioni nell’area di Spina 3 sono gia state realizzate: in primo
luogo I'Environment Park, uno dei due parchi tecnologici torinesi nati da operazio-
ni di restyling urbano (Paltro ¢ il Virtual Reality & Multimedia di corso Lombat-
dia); sorge sulle aree ex Teksid (circa 25.000 mq) ed & stato realizzato tra il 1997 e
il 2000 su progetto di Emilio Ambasz, Benedetto Camerana e Giovanni Durbiano,
con finanziamenti dell'Unione Europea. Di fronte all’Envipark ¢ ormai attivo dal
2003 anche il Centro commerciale Dora (con multisala, centro commerciale, par-
cheggio), costruito sull’area ex Michelin (circa 100.000 mq) compresa tra le vie Li-
vorno e Treviso e corso Umbria. L’insediamento — finanziato dalla societa Sviluppo
Dora-Novacoop e da un gruppo di imprenditori milanesi — comprende pure nuove
residenze in corso Umbria, per complessivi 350 alloggi.

1 Per maggiori dettagli su questi vari progetti e sul loro stato di avanzamento, si vedano
i capitoli 3, 7, 8.
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Nell’area ex Vitali ¢ invece prevista, insieme ad altri interventi, la realizzazione
del principale villaggio media per le Olimpiadi, i cui spazi dopo il 2006 verranno
destinati a residenza, terziario, commerciale, alberghiero. Nelle ex Officine Saviglia-
no si insediera un polo terziario innovativo e commerciale di circa 40.000 mq, per
aziende informatiche, realizzato dalla neonata societa SNOs (Spazi per nuove oppor-
tunita di sviluppo). L’area tra piazza Piero della Francesca, via Valdellatorre e via
Nole ¢ destinata a ospitare il nuovo Centro pastorale diocesano, che comprende al
suo interno anche la nuova Chiesa del Santo Volto, progettata da Mario Botta.

Il Programma di riqualificazione urbana di Spina 3 prevede infine un grande
parco lungo la Dora (450.000 mq) le cui linee guida sono state definite dall’archi-
tetto Andrea Kipar, oltre alla scopertura del fiume, che tornera quindi a scorrere in
superficie lungo tutto il suo corso.

Il Programma di riqualificazione urbana di Spina 4, invece, interessa alcune aree
industriali dismesse alla periferia nord della citta. Sono previsti insediamenti com-
merciali nella zona di corso Vigevano e residenziali nell’area compresa tra via Cigna
e i Docks Dora (integrati da attivita commerciali); quest’area della Spina 4 sara ser-
vita dalla nuova stazione ferroviaria Rebaudengo.

Al capo opposto della citta si trova un’altra delle principali aree di intervento,
quella del Lingotto. L’ex fabbrica storica della Fiat ¢ stata da tempo trasformata da
Renzo Piano in un centro polifunzionale, che ha il suo cuore nel Lingotto Fiere e
che ha visto nascere, negli anni, centro congressi, auditorium, hotel Le Méridien, 8
Gallery, multisala Pathé, supermercato e, da ultima, la Pinacoteca «Giovanni e Ma-
rella Agnelli».

La concentrazione degli insediamenti olimpici in questa zona (si veda il capitolo
8) ne rafforza la vocazione a diventare uno dei poli «forti» della citta, tanto piu se
avra un seguito (come pare) anche il progetto di «Parco della salute» sull’area Fiat
Avio (si veda il capitolo 6).

In quest’area rimangono gravi, tuttavia, i problemi di accessibilita e di conge-
stione da traffico, tanto che questo sta diventando uno dei temi «caldi» del dibatti-
to politico, specie dopo il dimezzamento del previsto sottopasso da corso Spezia al-
lo Stadio Comunale.

Nelle aree periferiche, inoltre, sta giocando un ruolo fondamentale anche il Pro-
getto speciale periferie, per promuovere rigenerazione urbana e progettazione par-
tecipata, coinvolgendo gli abitanti. Finora sono stati complessivamente investiti 450
milioni di euro (di cui il 77 per cento per Programmi di recupero urbano e piani di
accompagnamento sociale, 1’8 per cento per Programmi Urban 2, il 4 per cento per
Contratti di quartiere).

In dettaglio, tra le principali trasformazioni realizzate (e in corso di realizzazio-
ne) nelle periferie torinesi si possono ricordare la riqualificazione della piazza cen-
trale della Falchera, la piazza Montale alle Vallette, le piazze Livio Bianco e Gio-
vanni XX111 a Mirafiori. La riqualificazione fisica di piazza della Falchera ¢ stata af-
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fiancata da un percorso di progettazione partecipata, che ha coinvolto gli abitanti.
Grazie a un concorso di progettazione nazionale (concluso nel 1997) ¢ stata creata
la piazza centrale delle Vallette, da sempre indicata tra le priorita dai residenti, ri-
strutturando anche un teatro!?. Pure due piazze di Mirafiori sono state trasformate
(in aree verdi) attraverso il coinvolgimento di associazioni, scuole, residenti (riuniti
in un Forum per lo sviluppo di Mirafiori). Nello stesso quartiere, a dicembre 2003
¢ stata poi demolita la prima «torre» simbolo dell’edilizia periferica di bassa qualita,
nell’ambito del locale Programma di recupero urbano.

Il centro di Torino ¢ stato oggetto negli ultimi anni di numerosi interventi di
trasformazione urbana, soprattutto per la riqualificazione e pedonalizzazione di al-
cune piazze storiche (Castello, Bodoni, Valdo Fusi, parte di Vittorio Veneto); nel-
I’area centrale sta anche completandosi il processo di decongestionamento delle se-
di universitarie (si veda il capitolo 3), previsto dallo stesso Piano regolatore?.

Un caso particolarmente significativo di rigenerazione urbana ha poi interessa-
to, di recente, il cosiddetto «quadrilatero romano», trasformatosi in luogo di resi-
denze qualificate e di locali serali e notturni, una delle zone pitu «vive» della citta;
in quest’area ¢ dunque proseguita, amplificandosi, la tendenza alla rigenerazione di
porzioni di centro storico (gia degradato) innescata nel decennio precedente negli
isolati a sud di via Garibaldi. A qualche isolato di distanza, in piazza San Giovan-
ni, un recente progetto (firmato da Aimaro Isola) ridisegna complessivamente I’a-
rea, da trasformare in parco archeologico a cielo aperto. Invece, la riqualificazione
dell’isolato San Liborio (tra le vie Santa Chiara, Bellezia, San Domenico, Sant’Ago-
stino) prevede la costruzione di residenze universitarie (52 posti letto), parcheggi
interrati e giardino pubblico'.

Anche nell’area di Porta Palazzo in questi anni si sono prodotti interventi tesi a
una riqualificazione del tessuto urbanistico edilizio e socio-economico. Sono coordi-
nati sotto il titolo di The Gate — progetto pilota finanziato dall'Unione Europea®® —

12 Tnoltre, in corso Grosseto, corso Cincinnato, via Sospello, via Artom e via Ivrea sono
attivi dei Programmi di recupero urbano, in via Arquata un Contratto di quartiere, a Mira-
fiori nord Urban 2, a Porta Palazzo un Programma pilota urbano, mentre in via Luserna di
Rora, alla Falchera, in Barriera di Milano, a San Salvario, alle Vallette e a Lucento sono state
avviate azioni di sviluppo locale partecipato.

B 11 prG prevede uno sviluppo policentrico di insediamenti universitari interdipendenti e
complementari, escludendo invece il modello tipo camzpus, ritenuto non funzionale alle esi-
genze del sistema torinese.

14 Nell’area centrale, nonostante questi interventi, si porra presumibilmente con crescen-
te urgenza nei prossimi anni il tema del riutilizzo degli edifici gia ospitanti funzioni rare e di
pregio (poi trasferite altrove, prevalentemente lungo la Spina 2: uffici regionali, provinciali,
tribunale, biblioteca civica), nonché delle relative ricadute negative in termini di «indotto»
commerciale, vivacita e attrattivita (sia locale sia turistica).

B A differenza degli interventi nel cosiddetto «quadrilatero romano», avviati per iniziati-
va privata e quindi seguiti da azioni pubbliche, il progetto The Gate ¢ stato caratterizzato fin
dall’inizio da una forte regia pubblica.
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gli interventi del nuovo Mercato dell’abbigliamento (3.000 metri quadri di negozi,
2.000 di spazio libero interno, 5.000 di parcheggio; progetto di Massimiliano Fuk-
sas), le nuove residenze per anziani in via Cottolengo. A valle di corso Regina Mar-
gherita, nel quartiere Borgo Dora, si concentrano altri interventi di riqualificazione:
recupero del canale Molassi, ricostruzione del ponte Principessa Clotilde (distrutto
dall’alluvione del 2000), ripavimentazione di via e piazza Borgo Dora e, soprattutto,
recupero del Cortile del Maglio e dell’ex Arsenale militare (destinato ad attivita
produttive artigianali e servizi).

...E NELLAREA METROPOLITANA

Anche fuori dei confini del capoluogo si assiste in questi anni a una notevole capa-
cita di pianificazione, che, tra 'altro, permette a molti Comuni di acquisire piti au-
torevolezza e autonomia nei confronti di Torino'®. In particolare, diversi Comuni
hanno sviluppato programmi complessi per la trasformazione del territorio, acce-
dendo a finanziamenti nazionali e regionalil’.

Nel 1996 sono stati approvati i PRU di Moncalieri, Leini e Caselle; nel 1998 si
sono aggiunti quelli di Carmagnola, Collegno, Grugliasco, Venaria e Volvera; nel
1999 Beinasco e Chieri. Settimo, Moncalieri e Carmagnola sono anche stati ammes-
si al finanziamento dei PrUsST. Nella parte settentrionale dell’area metropolitana,
Settimo e Venaria hanno assunto in questi anni un ruolo di particolare rilievo: nel
2001 sono entrambi stati finanziati (dal Ministero delle Infrastrutture, nell’ambito
del Programma Urban Italia) per interventi di sistemazione di vaste aree vicino al
fiume (parte del progetto Tangenziale verde), di rilocalizzazione di imprese indu-
striali e per il restauro del Castello di Santa Cristina. Nel caso di Venaria, sono pre-
visti anche interventi di valorizzazione del centro storico collegati al recupero della
Reggia (vedi capitolo 7) e di Borgo Altessano (gia oggetto di precedente PrU)!S.

16 La rilevanza strategica e 'abbondanza di progettualita nei comuni di area metropolita-
na emergono anche dalla mappa dei progetti creata da Torino Internazionale nel 2001.

17 Tutte le informazioni qui riportate sui progetti di trasformazione urbana nei comuni
dell’area metropolitana provengono da una nostra specifica indagine sulla documentazione
disponibile on line sui siti dei diversi Comuni, oltre che da contatti diretti con le ammini-
strazioni della cintura. Le informazioni riportate, dunque, risentono inevitabilmente di alcu-
ne difformita, dovute alla diffe